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Catre,

PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT
Calea 13 Septembrie nr. 1-3, sector 5, Bucuresti, 050711
SECRETAR GENERAL
DOMNULUI SECRETAR GENERAL ION MORARU

Stimate domn,

Cu referire la adresa dv. nr. B 758/08.12.2010, inregistrata la CSA sub nr.
37173/09.12.2010, prin care ne-ati transmis spre avizare, propunerea legislativa pentru
modificarea si completarea Legii nr. 136/1995 privind asigurarile si reasigurarile in
Romania, facem urmatoarele precizari:

Am primit si analizat cu deosebit interes propunerea de modificare a Legii
nr.136/1995 privind asigurarile si reasigurarile in Romania si de asemenea, am parcurs si
expunerea de motive care a determinat aceasta propunere legislativa.

Dupa studierea textului de lege propus de Domnul Deputat, lulian lancu - initiator va
comunicam, ca aceste propuneri legislative vin in contradictie cu prevederile Directivelor
Europene in materia asigurarilor obligatorii auto.

1. Reglementarile europene in ceea ce priveste asigurarea obligatorie de raspundere
civila RCA sunt prevazute in Directiva 2009/103/CE a Parlamentului European si a
Consiliului. Aceasta directiva reuneste in acelasi document 5 directive emise anterior si
anume: Directivele 72/166/CEE, 84/5/CEE, 90/232/CEE, 2000/26/CE si 2005/14/CE, care
au fost abrogate prin emiterea acesteia.

Referitor la propunerea de modificare a art. 4 din Legea nr.136/1995 privind

asigurarile si reasigurarile in Romania, mentionam ca acesta a fost modificat in 23.06.2005
prin Ordonata de Urgenta nr. 61/2005, modificarea fiind impusa de necesitatea
implementarii urmatoarelor directive:
1. Directiva 72/166/CEE a Consiliului din 24 aprilie 1972 privind coordonarea legilor din
statele membre privind asigurarea de raspundere civila in legatura cu utilizarea vehiculelor
cu motor si legalizarea obligatiei de asigurarea pentru aceasta raspundere (Prima directiva
privind asigurarea auto) (Jurnalul Oficial L 103, 02/05/1972, p. 1)
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2. Directiva 84/5/CEE nsifiului di ecembrie 1983 privind arm

statelor membre referitoare la asigurarea de raspundere civila pentru pagubele produse de
autovehicule (A doua directiva privind asigurarea auto) (Jurnalul Oficial L 8, 11/01/1984, p.
17)

3. Directiva 90/232/CEE a Consiliului din 14 mai 1990 privind armonizarea legislatiei
statelor membre referitoare la asigurarea de raspundere civila pentru pagubele produse de
autovehicule (A treia directiva privind asigurarea auto) (Jurnalul Oficial L 129, 19/05/1990,
p. 0033-0035)

4. Directiva 2000/26/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 mai 2000
privind armonizarea legislatiei in statele membre privind asigurarea de raspundere civila
auto (A patra directiva privind asigurarea auto) (Jurnalul Oficial L 181, 20/07/2000, p. 0065)

Pin urmare, potrivit art. 4 din Legea nr. 136/1995 cu modificarile si completarile
ulterioare, astfel cum a fost modificat prin OUG nr.61/2005, este obligatorie numai
asigurarea de raspundere civila pentru pagube produse prin accidente de vehicule, in
care raporturile dintre asigurat si asigurator, precum si drepturile si obligatiile fiecarei parti
sunt stabilite prin legea sus-mentionata si prin normele adoptate de Comisia de
Supraveghere a Asigurarilor conform legii.

Mai mult decat atat, asigurarea de raspundere civila pentru pagube produse prin
accidente de vehicule, este o asigurare de responsabilitate al carei scop este protectia
sociala a persoanelor pagubite, a carei obligativitate in Romania, este impusa astfel cum
aratam in cele de mai sus, prin Directiva 2009/103/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 16 septembrie 2009 privind asigurarea de raspundere civild auto si
controlul obligatiei de asigurare a acestei raspunderi, publicatd in Jurnalul Oficial L
263/16 din 07.10.2009

Astfel, potrivit art. 3 din directiva, fiecare stat membru are obligatia sa ia toate
masurile necesare pentru a se asigura ca raspunderea civila pentru pagubele produse de
vehiculele care stationeaza in mod obisnuit pe teritoriul lor este acoperita prin asigurare.

Prin aceste masuri se stabilesc prejudiciile acoperite de asigurare, precum si termenii si
conditiile asigurarii. Mai mult, statul membru trebuie sa ia toate masurile necesare pentru a
se asigura ca prin contractul de asigurare sunt acoperite si urmatoarele:

“(a) prejudiciile cauzate pe teritoriul altor state membre, in conformitate cu legislatia in
vigoare in acele state.

(b) prejudiciile suferite de resortisantii statelor membre in timpul unei célatorii ce leaga
direct doua teritorii in care se aplicd tratatul, in cazul in care nu existad un birou national al
asigurdtorilor pentru teritoriul traversat; in acest caz, paguba sau véatdmarea se
despagubeste in conformitate cu legislatia interna privind asigurarea obligatorie in vigoare
in statul membru pe teritoriul cdruia stationeaza in mod obisnuit vehiculul.”

Din cele aratate mai sus rezultd ca eliminarea obligativitatii incheierii asigurarii

obligatorii de raspundere civila pentru pagube produse prin accidente de vehicule, in cazul
in care se incheie o asigurare facultativa de bunuri (CASCO), care nici macar nu acopera
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raspunderea civila pentr gubele produse tertilor, nu este posibila’i .

Directivei 2009/103/CE.

Trebuie precizat de asemenea ca, asiguratorii autorizati de catre Comisia de
Supraveghere a Asigurarilor sa incheie asigurarea obligatorie de raspundere civila pentru
pagube produse prin accidente de vehicule, trebuie sa respecte anumite conditii impuse
tot prin directivele europene specifice acestui domeniu, si ca urmare, nu toate
societatile de asigurare care sunt autorizate sa practice asigurari auto, au dreptul sa incheie
si asigurari obligatorii de raspundere civila.

Astfel, potrivit art. 9 din Directiva 2009/103/CE, fiecare stat membru este obligat sa
solicite ca valorile de despagubire pentru asigurarea RCA care este obligatorie, sa fie de
minimum:

“(a) in cazul vatamarilor corporale, suma minima asiguratd de 1 000 000 EUR pentru o
victimd sau de 5 000 000 EUR pentru o cerere de despagubire, indiferent de numérul
victimelor;

(b) in cazul pagubelor materiale, 1 000 000 EUR pentru o cerere de despagubire, indiferent
de numarul victimelor.”

Precizam ca justificarea din expunerea de motive in sensul ca se va elimina
“deficienta incheierii unor contracte de asigurare multiple, mai ales in cazurile in care
asiguratorul nu este autorizat s incheie contracte de asigurare obligatorie,.....” este
eronatd, aceste contracte de asigurare nefiind contracte paralele intrucat, cbiectul asigurarii
este diferit: in timp ce ia asigurarile de bunuri, obiectui asigurarii il constituie anumite
bunuri, in cazul asigurarii obligatorii de raspundere civila, obiectul asigurarii consta in
valoarea patrimoniala egala cu despagubirile pe care ar urma sa le plateasca
asiguratul unei terte persoane, ca urmare a unui prejudiciu cauzat acesteia si pentru care
raspunde potrivit legii civile.

2. Atat la art. 4 din proiectul de lege cét si in expunerea de motive, se face referire la
asigurarile prin efectul legii, ori, Legea nr. 136/1995 cu modificarile si completarile ulterioare
nu mai reglementeaza asigurari prin efectul legii, ci numai asigurari facultative si asigurarea
obligatorie de raspundere civilda pentru pagube produse prin accidente de vehicule,
asigurarile prin efectul legii fiind eliminate odata cu abrogarea Decretului nr. 471/1971cu
privire la asigurarile de stat.

3. Prin modificarea art. 7 din proiect, in prezent abrogat, se incalca principiile de
tehnica legislativa, care nu permit ca un articol abrogat, sa fie modificat.

4. Referitor la exemplul mentionat in expunerea de motive, privind asigurarea
obligatorie a locuintelor impotriva cutremurelor, alunecarilor de teren si inundatiilor,
reglementata prin Legea nr. 260/2008 apreciem ca intentia legiutiorului a fost aceea de a
gasi o solutie ca, toate constructiile cu destinatie de locuinta sa fie asigurate pentru
riscurile mentionate in cuprinsul legii susmentionate. Ori,in situatia in care legiuitorul
transforma obligatia incheierii asigurarii care este expres reglementata printr-o dispozitie
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or
legala speciala ( cu ter ST condit prese) intr-o situatie fa

dispozitiilor legale speciale, se ajunge la situatia ca asiguratii sa nu benefecieze de aceleasi
drepturi pe care legiuitorul le-a avut in vedere cand a elaborat actul normativ in discutie.

De asemenea, locuintele care trebuie asigurate pentru riscurile de cutremur,
alunecari de teren si inundati prevazute in Legea nr. 260/2008, nici nu fac parte din
categoria asigurarilor de raspundere civila, ci in categoria asigurarilor de bunuri, fapt pentru
care nu intra sub incidenta prevederilor art. 4 propus de proiect.
in concluzie, consideram ca Legea nr.136/1995 privind asigurdrile si reasigurarile in
Romania a fost modificatd prin transpunerea Directivelor Europene si raspunde
necesitatilor pietei de asigurare din Romania.

Avand in vedere toate considerentele expuse mai sus, in temeiul prevederilor art. 5
litera a) din Legea nr. 32/2000 privind activitatea de asigurare si supravegherea asigurarilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, in conformitate cu care Comisia de Supraveghere
a Asigurarilor avizeaza proiectele de acte normative care privesc domeniul asigurarilor
sau care au implicatii asupra acestui domeniu, apreciem ca proiectul de lege contravine
directivelor europene.

Cu stima,

PRESEDINTE, /// e
i
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